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Prélogo

“Fuimos a buscar trabajadores,
pero nos encontramos con personas’

!

Max Frisch

En la era actual de la globalizacion, la migracion se ha convertido en un fenédmeno central que moldea
la dindmica social, econdmica y cultural de las sociedades en todo el mundo. En el contexto especifico
de Euskadi, una region rica en historia y diversidad, la migracién desempefia un papel fundamental en
la configuracion de su paisaje demografico y su identidad cultural. Desde los flujos migratorios histéricos
hasta los desafios y oportunidades contemporaneos, Euskadi refleja una compleja red de interacciones
entre los que llegan y los que se van, asi como entre las comunidades de acogida y las de origen.

A esta realidad se suma la imperiosa necesidad actual de mano de obra de las empresas vascas, que se
enfrentan a un reto singular con la jubilacién de la generacion del baby boom vy las actuales tasas de
fertilidad, bajo minimos. Esta situacion plantea a medio y largo plazo una revisién de nuestras medidas
de fomento de la natalidad pero, a corto plazo, la urgente demanda de nuevos trabajadores para
mantener la vitalidad econdmicay la competitividad empresarial, que exige cubrir los puestos de trabajo
vacantes y garantizar la continuidad de las operaciones en un mercado laboral cada vez mas exigente.

Ante esta coyuntura, es muy probable que la llegada de personas de otros territorios se acelere,
ofreciendo una oportunidad para aprovechar el talento y la experiencia de individuos provenientes de
diferentes contextos culturales y geograficos. Pero es importante entender que, si solo buscamos
soluciones de corto plazo y no construimos en paralelo una nueva sociedad multiétnica y multicultural,
podemos generar una ciudadania fragmentada y dividida, como ya ha ocurrido en otros lugares, con
consecuencias negativas en el medio y largo plazo.

Esto implica promover una nueva mirada centrada en la hospitalidad, en el respeto de los derechos
humanos y laborales de las personas migrantes, asi como garantizar que su contribucién al desarrollo
econdmico sea valorada y reconocida. Ademas, es fundamental establecer relaciones de colaboracién
y cooperacion con los paises de origen de las personas trabajadoras, para asegurar que la migracioén sea
un proceso beneficioso tanto para Euskadi como para los territorios de origen o de transito.

También tendrd una importancia creciente en nuestro futuro la didspora vasca, compuesta por aquellos
qgue han emigrado de Euskadi a diferentes partes del mundo, a lo largo de la historia y en estos ultimos
afios. A través de la didspora, Euskadi mantiene vinculos culturales, econdmicos y emocionales con sus
comunidades y personas dispersas por todo el mundo, contribuyendo asi a enriquecer la diversidad y la
interconexion global de la regién.

Este informe se propone explorar los multiples aspectos de la combinacion de transicién demograficay
migraciéon en Euskadi, desde sus implicaciones en el empleo hasta sus efectos en la cohesidn social y la
economia. Examinaremos los retos y las oportunidades que surgen de la migracién, tanto para aquellos
que llegan en busca de nuevas oportunidades como para aquellos que deciden buscar su destino
profesional o personal en otros lugares, de forma temporal o definitiva. En particular, analizaremos la
oportunidad de que Empresas, Organizaciones de la Sociedad Civil y Administraciones Publicas sumen
en estos objetivos.

Como en anteriores Informes de Zedarriak, el objetivo es comprender mejor las causas, los efectos y las
implicaciones para nuestro futuro de las grandes tendencias de cambio que condicionan las proximas
décadas. En Ultima instancia, este informe busca contribuir a un didlogo informado y reflexivo sobre un
tema decisivo en el presente y el futuro de la sociedad vasca en el siglo XXI.
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1. Introduccidn

1.1. Flujos migratorios globales en el Siglo XXI

1.1.1. Analisis cuantitativo del fenédmeno de las migraciones

Histéricamente, la migracién es un fendmeno constante y relativamente estable en cuanto a la
proporcion de personas migrantes respecto a la poblacion global, aunque sus patrones han variado
considerablemente dependiendo de factores como guerras, cambios econémicos, politicas migratorias
y condiciones ambientales (y en el ultimo siglo, el creciente impacto de la globalizacion de la economia).

El ultimo “Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2024” (con datos estadisticos relativos al afio
2022), estima una cifra de 281 millones de personas, un 3,6% de la poblacién global, aunque no existe
una total homogeneidad en las definiciones estadisticas relativas a las migraciones en todos los paises.

Evolucion de datos clave de los “Informes sobre las Migraciones en el Mundo” publicados por la OIM en 2000 y 2024

Informe 2000

Informe 2024

Numero de trabajadores migrantes
Remesas internacionales globales (USD)
Numero de refugiados

Numero de desplazados internos

Numero estimado de migrantes internacionales 150 millones
Proporcidgn estimada de migrantes de la poblacion mundial 2.8%
Proporcion estimada de mujeres migrantes internacionales 47.5%
Proporcidn estimada de migrantes internacionales que son nifios 16.0%

Regidn con mayor proporcion de migrantes internacionales Oceania

Pais con mayor proporcion de migrantes internacionales Emiratos Arabes Unidos

128.000 millones
14 millones

21 millones

281 millones
3.6%
48.0%
10.1%

Oceania
Emiratos Arabes Unidos
169 millones
831.000 millones

35.4 millones

71.4 millones

Fuente: Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
“Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2024” (Mayo 2024)

Observando la evolucién por periodos de 5 afios desde 1970, puede apreciarse esta tendencia. Las
diferencias de seguridad, riqueza y oportunidades de desarrollo entre los paises constituyen un
argumento esencial de estas migraciones, si bien grandes tendencias de fondo (como la ya citada
globalizacién) y la mayor conectividad y acceso ubicuo a la informacién, desde cualquier lugar y
dispositivo, han facilitado y motivado la movilidad de las personas.

Evolucion en el nimero y proporcion de personas migrantes respecto de la poblacion mundial entre 1970y 2020

Afio

N2 de migrantes internacionales

% respecto de la poblacion mundial

1970
1975
1980
1985
1990
1995
2000
2005
2010
2015
2020

84 460 125
90 368 010
101 983 149
113 206 691
152 986 157
161 289 976
173 230 585
191 446 828
220983 187
247 958 644
280 598 105

23
22
23
23
29
28
28
29
3.2
3.4
3.6

Fuente: Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
“Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2024” (mayo 2024)
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1.1.2. El impacto de la transicion demografica en las migraciones a paises desarrollados

En este contexto global, y con los ultimos datos disponibles, también referidos a 2022, es relevante
destacar que la migracion permanente a los paises de la OCDE alcanzd 6,1 millones en 2022, un aumento
del 26% en comparacion con 2021 y su nivel mas alto desde al menos 2005 (fuente: Perspectivas de la
migracion internacional 2023, OCDE).

Esta creciente migracion esta vinculada a los patrones demograficos de envejecimiento y baja natalidad
en las sociedades desarrolladas, que estd generando una necesidad creciente de atraccién de personas
para compensar la pérdida de poblacién activa. Esta necesidad se acentuard en las dos préximas
décadas con la jubilaciéon de la generacion del “baby boom”.

Por este motivo, las perspectivas del mercado laboral y la integracion de los inmigrantes estan
mejorando. La tasa de empleo de los inmigrantes aumento al 72,3% en los paises de la OCDE en 2022,
alcanzando casi a la de la poblacién nativa. Las tasas de empleo aumentaron tanto para los hombres
como para las mujeres migrantes.

Como se puede ver en el grafico, el principal “corredor migratorio” (México — USA) responde
precisamente a esta dindmica que, junto con los desplazamientos derivados de conflictos bélicos y sus
implicaciones en la poblacién civil, suponen las principales motivaciones de las grandes corrientes
migratorias a nivel global.

Principales corredores migratorios internacionales entre paises, 2024
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Fuente: Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
“Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2024” (mayo 2024)
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En relacion con las migraciones derivadas de conflictos, interesa sefialar que las solicitudes de asilo en
la OCDE también alcanzaron un nivel récord. En 2022 se presentaron mas de dos millones de nuevas
solicitudes en los paises de la OCDE, muy por encima del récord anterior de 1,7 millones en 2015y casi
el doble del nivel de 2021.

Los aumentos en la nueva migracién laboral y la tasa de empleo de los inmigrantes residentes estan
vinculados a una escasez generalizada de mano de obra y habilidades en los paises de la OCDE. Esto ha
colocado la migracion laboral en un lugar destacado de la agenda politica. Varios paises, entre ellos
Australia, Alemania y Espafia, estan planeando cambios significativos en sus marcos de migracién
laboral.

Cabe destacar, por ultimo, que todavia en la mayoria de los paises de la OCDE, la brecha de género en
el empleo de los inmigrantes es dos veces mayor que la brecha de género entre los nativos. Las madres
inmigrantes enfrentan una desventaja desproporcionada, en comparaciéon tanto con las mujeres
inmigrantes sin hijos como con sus pares nativas. En promedio en toda la OCDE, la brecha en las tasas
de empleo entre madres inmigrantes y nativas es de 20 puntos porcentuales.

1.1.3. Espafia, décimo pais de acogida de la poblacién migrante

Completando esta vision general de los flujos migratorios, el siguiente grafico permite apreciar la
situacién de Espafia, que se sitla como el décimo pais de acogida de poblacion migrante.

Principales paises de recepcion de inmigrantes (izquierda) y origen de emigrantes (derecha) en millones de personas

Saudi Arabia r Russian Federation < _
Russian Federation = - China o -
United Kingdom - - Syrian Arab Republic 1 -
United Arab Emirates F Bangladesh A r
France - - Pakistan r
Canada o - Ukraine o —
Australia - - Philippines - -
Sex
Spain - . Afghanistan -
. Female
Italy 4 . Venezuela (Bolivarian Republic of) 4 -
. Male
Tiirkiye . Poland 4 -
Ukraine = l United Kingdom o -
India l Indonesia -
Kazakhstan = . Kazakhstan - -
Thailand l Occupied Palestinian Territory -
Malaysia r Romania -
Jordan l Germany .
Pakistan = ' Myanmar r
Kuwait = r Egypt 4 r
0 10 20 0 3 6 9 12

Fuente: Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
“Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2024” (Mayo 2024)

Puede apreciarse que, tras Estados Unidos, son las principales economias europeas las que se
encuentran en las primeras posiciones en este ranking (Alemania, Reino Unido, Francia, Espafia e Italia),
una realidad que plantea nuevas preguntas y exige nuevas respuestas, a las que se dedica el siguiente
capitulo.
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1.2. Europa, ante la encrucijada migratoria

1.2.1. Cifras claves de la migracion en Europa

A 1 de enero de 2023, 27,6 millones de personas (6,1%) de los 448,8 millones de personas que vivian
en la UE tenian ciudadania en un pais no perteneciente a la UE. Si contamos personas nacidas en pais
no UE (que han podido obtener o no la ciudadania UE), la cifra asciende a 38 millones (8,5%).

Porcentaje de residentes en la Unidn Europea con ciudadania en terceros paises

2020* \ | \ \ N 5.1% (23172 039)

2021 | | | | I 5.3% (23 901 925)

2022 | | | | B 5.3% (24 043 843)

2023 6.1% (27 635 801)

“Annual Report on Migration and Asylum 2023” European Migration Network (Julio 2024)

En 2022 (ultimo afio del que Eurostat aporta estadisticas completas), llegaron a la Unién Europea 7
millones de personas:

e 51 millones de inmigrantes entraron en la UE desde paises no pertenecientes a la UE.

e 1,5 millones de personas que anteriormente residian en un Estado miembro de la UE
emigraron a otro Estado miembro

e (0,4 millones de personas cuyo pais de residencia anterior es desconocido emigraron a un
Estado miembro de la UE

Europa en los ultimos siglos ha sido un continente “exportador” de personas, con mas emigrantes que
inmigrantes (singularmente en la etapa colonial y en periodos de guerras y graves crisis econémicas
desde 1800). Sin embargo, los saldos migratorios en la Ultima década han sido positivos, con una
tendencia claramente al alza interrumpida por la pandemia, pero que ha resurgido con fuerza tras ella.

De acuerdo con los datos recogidos en la Ultima estadistica publicada por EUROSTAT, Alemania registré
el mayor nimero total de inmigrantes (2,1 millones) en 2022, seguida de Espafia (1,3 millones), Francia
(0,4 millones) e Italia (0,4 millones). Alemania también registré el mayor nimero de emigrantes en 2022
(533.500), seguida de Espafia (531.900), Francia (249.400), Polonia (228.000) y Rumania (202.300). Si
atendemos a su situacion laboral, de los 193,5 millones de personas de entre 20 y 64 afios activas en el
mercado laboral de la UE, el 5,1 % del total (9,93 millones) eran ciudadanos de paises no pertenecientes
a la UE. Parte del colectivo inmigrante tienen problemas de integracion laboral, como refleja el dato que
la tasa de empleo de la poblacion en edad de trabajar es mas alta en el caso de los ciudadanos de la UE
(77,1 %) que en el de los ciudadanos de terceros paises (61,9 %).

La proporcion de trabajadores procedentes de otros paises es mayor en algunos sectores, como la
hosteleria y restauracion (11,3%), actividades administrativas y de servicios auxiliares (7,6%), trabajo
doméstico (5,9%) o construccion (9,1%). Proporciones similares se aprecian en algunas categorias
profesionales de menor cualificacién (limpieza, cuidados personales, etc...). Por el contrario, estan
infrarrepresentados en sectores como educacién, salud o administracién publica. Por ultimo, es
importante sefialar que en 2023 se registré un aumento de la migracion irregular hacia la UE. En total,
hubo 380 000 cruces fronterizos ilegales en el momento de la entrada, un aumento del 17% en
comparaciéon con 2022 (fuente Annual Report on Migration and Asylum 2023, European Migration
Network, Julio 2024).
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1.2.2. Alemaniay el Reino Unido: diferencias significativas ante un mismo reto

En el contexto citado de la Union Europea, cabe destacar el caso de Alemania, que ha implementado
una decidida apuesta en sus politicas para atraer a personas trabajadoras cualificadas de todo el mundo.
En 2023, la inmigracién laboral alcanzé un maximo histérico, con mas de 600.000 personas ingresando
al pais por motivos laborales, gracias a medidas concretas como:

e Ley de Inmigracion Cualificada, que facilita la entrada de personas trabajadoras con formacién
profesional o universitaria, eliminando la necesidad de una oferta laboral previa y permitiendo
la busqueda de empleo activa durante 6 meses.

e Acogida de personas trabajadoras no cualificadas, con programas piloto para la inmigracién
laboral en sectores especificos como la hosteleria, la agricultura y la construccion, incluso para
aquellos sin cualificaciones formales. Se ofrecen también programas de apoyo para facilitar el
aprendizaje del idioma, la busqueda de vivienda y la integracién social de los inmigrantes.

e Reconocimiento de cualificaciones extranjeras, simplificando los procesos para el
reconocimiento de titulos y diplomas obtenidos en el extranjero, facilitando la integracion
laboral de los inmigrantes.

e Campafas de informacion en paises de origen potenciales, destacando las oportunidades
laborales, la calidad de vida y los beneficios sociales que ofrece Alemania (i.e. portal Make it in
Alemania) y participacion activa en ferias internacionales para conectar con potenciales
trabajadores extranjeros y presentar las ofertas de empleo disponibles.

e Medidas especificas para algunos colectivos con mayor intensidad de demanda (tecnologias de
la informacion, personal sanitario, investigadores y cientificos)

Recientemente las autoridades alemanas han reinstaurado los controles en todas sus fronteras
terrestres. Aunque el Gobierno sostiene que es una medida temporal y necesaria para frenar la
inmigracion irregular y el crimen transfronterizo, lo cierto es que llega en un contexto de aumento del
apoyo ciudadano a la oposicion de extrema derecha y los conservadores en cuestiones migratorias.

El Reino Unido, ya desde su salida de la Unidn Europea ha implementado un sistema migratorio
restrictivo, con el objetivo de reducir la inmigracion neta y controlar mejor el flujo de personas que
ingresan al pais. Entre las medidas mas relevantes se encuentran:

e Sistema de puntos: Se implementa un sistema basado en puntos para la solicitud de visas de
trabajo, priorizando exclusivamente a aquellas personas con habilidades y cualificaciones
especificas que se consideran de alta demanda para la economia britanica.

e Reduccién de visas para personas trabajadoras poco cualificadas: Se limitan las visas en sectores
como la hosteleriay la agricultura, buscando reducir la dependencia de mano de obra extranjera
en estos ambitos.

e Endurecimiento de los controles fronterizos: Se incrementan los controles en las fronteras para
detectar y prevenir la entrada de personas migrantes en situacion irregular al pais.

e Repatriacién de inmigrantes y aumento de las deportaciones: Se intensifican las medidas para
deportar a aquellos inmigrantes que se encuentran en situacion irregular o que han cometido
delitos, y se firman acuerdos con paises de origen para facilitar la repatriacion de inmigrantes.

e C(Creacién de centros de detencion: Se construyen centros de detencién para albergar a
inmigrantes que esperan su deportacion o la resolucién de su situacion legal.

El Reino Unido no es un caso aislado. También la politica migratoria de varios paises europeos esta
experimentando un giro hacia un modelo selectivo, donde se privilegia la entrada de trabajadores con
habilidades especificas. Esta tendencia, ejemplificada por politicas recientes en paises como Francia y
los Paises Bajos, plantea interrogantes sobre la integracién social y el acceso al mercado laboral para
aquellos que no cuentan con una cualificacion formal.
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1.2.3. El reto de la llegada masiva de refugiados, y el controvertido Pacto de Migracion y Asilo

Europa tiene un reto humanitario muy singular en la seguridad y acogida de las oleadas migratorias, en
particular en el Mediterraneo, que acumula estadisticas dramaticas en los ultimos afios. Al flujo
constante de migrantes del Norte de Africa, se suman episodios puntuales como la llegada de personas
huyendo de la guerra de Siria (muy intensa en 2015-2016), o la invasién rusa de Ucrania (desde 2022).

Muerte de personas migrantes por grandes regiones globales, 2014 - 2023
9,000
8,000

7,000

5,000

6,000 I I
4,000 I
3,000 .
2,000
1,000
0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
WAfrica BAmericas W Asia Europe W Mediterranean

Fuente: Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
“Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2024” (Mayo 2024)

En este contexto, la aprobacion en el Parlamento europeo en Mayo de 2024 del Pacto de Migraciones y
Asilo ha tenido una fuerte contestacion desde las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSCs) mas
implicadas en el apoyo a refugiados y migrantes en situacién irregular, que consideran que no respeta
adecuadamente los Derechos Humanos de estas personas, y supone una regresion en las politicas.

En teorfa, el pacto supondrd, en teoria, una menor presion por la creciente afluencia de migrantes a las
comunidades fronterizas mas afectadas, porque obliga a otros paises de la UE a acoger una cuota o
pagar para que Espafia pueda reforzar sus recursos para atenderles (e incluso declarar una crisis que
abriria la puerta a nuevas ayudas). En la practica, sin embargo, es posible que esa asistencia no se ajuste
a las necesidades de las regiones afectadas, porque los paises europeos tienen via libre para decidir si,
por ejemplo, pagan para reforzar las fronteras espafiolas en lugar de acoger migrantes o reforzar el
sistema de proteccion de los solicitantes de asilo, dos dreas que podrian quedar en segundo plano, como
ha advertido Amnistia Internacional.

Para los migrantes irregulares o solicitantes de asilo, el acuerdo supone mayores controles a su llegada
a la UE, incluso para nifios menores de seis afios; una mayor incertidumbre sobre donde acabaran si
consiguen quedarse en el continente y, probablemente, menos posibilidades de conseguir finalmente
el estatus de refugiado.

«Todo dependerd de la implementacion» ha sido una de las frases mas repetidas por los
europarlamentarios. Esta por definir, por ejemplo, cudntos paises estan dispuestos a acoger migrantes
que lleguen a otras naciones, un compromiso que seguramente sera confidencial y no llegara a hacerse
publico; y cuantos recursos se dedicaran a construir centros de internamiento de migrantes. Se espera
que la UE multiplique sus acuerdos con paises de Africa para intentar contener la migracién y poder
deportar rapidamente a algunos migrantes a esas naciones, lo que promete definir la politica migratoria
comunitaria tanto o incluso mas que el propio pacto.
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2. Breve repaso de la situacién actual en Euskadi

2.1. Algunos datos de la situacién actual y evolucién reciente

2.1.1. Evolucion del saldo de poblacién de Euskadi en las Ultimas décadas

El dUltimo Panorama Demografico publicado por EUSTAT permite apreciar con claridad que desde
principios de este siglo XXI, los incrementos de poblacion en Euskadi han procedido mayoritariamente
de un saldo migratorio positivo, con saldo vegetativo (nacimientos-defunciones) en acusado descenso.

Evolucion del saldo vegetativo y del saldo migratorio de la C. A. de Euskadi (%o0). 1988-2020
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Fuente EUSTAT. Panorama Demografico 2022

En 2022 se produjeron 59.194 inmigraciones, un 50,1% mas que en 2021, de las que 39.264 de ellas
provinieron del extranjero y el resto de otras Comunidades Autonomas. El nimero de emigraciones
también ha aumentado, aunque de forma significativamente menor, 37.023 personas vascas emigraron
en 2022, un incremento del 3,3% respecto 2021. El 43% de ellas (15.939) tuvieron por destino el
extranjero. El saldo migratorio positivo fue, por tanto, de 22.171 personas.

Migraciones de la C.A. de Euskadi, 1992-2022
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Fuente: EUSTAT. Estadistica de Movimientos Migratorios (Agosto 2023)
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2.1.2. Poblacién de origen extranjero residiendo en Euskadi

Estos saldos migratorios y vegetativos han conducido a un progresivo aumento de la proporcion de la
poblacion de origen extranjero que reside de forma estable en Euskadi en la actualidad.

Segun los datos de la Ultima Panoramica publicada por Ikuspegi (Observatorio Vasco de Inmigracion), a
1 de enero de 2023 en la Comunidad Auténoma de Euskadi residian 2.216.302 personas, de las cuales
unas 274.142 habian nacido en el extranjero, un 12,4% del total (por debajo de la media del Estado, que
se sitUa en el 14%).

Superada la crisis del coronavirus y levantadas las restricciones a la movilidad, el nimero de llegadas de
personas de origen extranjero se ha incrementado de forma sustancial. Entre 2022 y 2023 el nimero
de personas de origen extranjero ha crecido en 20.203 personas, volviendo a los niveles previos a la
pandemia vy la crisis econémica de 2008.

Poblacion total de origen extranjero residiendo en la CAE (absolutos y %), 1998-2023
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Fuente: lkuspegi, Observatorio Vasco de Inmigracion
“Panoramica 91: Poblacién de origen extranjero en la CAE 2023 ” (Febrero 2024)

Por drea de origen, este incremento se debe principalmente a la llegada de personas latinoamericanas
que suponen el 70,9% del total de personas que llegaron a la CAE a lo largo de 2022. Con esta
aportacion, suponen ahora el 53,9% del total de la poblacidn extranjera que reside en Euskadi.

En cuanto a los paises de origen, Colombia (12,6%), Marruecos (11,3%) y Nicaragua (6,1%) han sido los
tres principales origenes. Ademads, en el caso de Colombia este ha sido el pais que mas ha crecido, 5.734
personas mas.

Evolucion del crecimiento interanual de las principales areas geogréficas (absolutos), 1999-2023
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Fuente: Ikuspegi, Observatorio Vasco de Inmigracién
“Panorédmica 91: Poblacion de origen extranjero en la CAE 2023 ” (Febrero 2024)
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En sintesis, la procedencia de la poblacidn extranjera residente en Euskadi, por paises es la siguiente:

e Los paises latinoamericanos que mas personas aportan son Colombia, Nicaragua, Honduras,
Venezuela y Paraguay, que suponen el 29,6% del total de las personas de nacionalidad
extranjera y el 67,1% de las personas con nacionalidad americana. Si diferenciamos por sexo,
tenemos que el 50,1% de las personas de nacionalidad extranjeray el 58,8% de las personas de
nacionalidad americana son mujeres.

e |os paises africanos suponen el 25,1% de la poblacién extranjera en la C.A. de Euskadi, 2,1
puntos menos que en 2022, siendo mas de la mitad de ellos de Marruecos (54,1%). A
continuacion, siguen Argelia, Senegal y Nigeria, con un 13,4%, un 10,4% y un 8,1%,
respectivamente. Estas cuatro nacionalidades agrupan a mas del 86% de las personas de
nacionalidad africana, y a mas del 21% del total de las extranjeras. Si consideramos el reparto
por sexo, se observa un predominio de los hombres, con un 62,4% del total.

e laspersonas de nacionalidad europea residentes en la C.A. de Euskadi representan el 22,8% del
total de personas extranjeras, 0,6 puntos menos que en 2022. En este grupo destaca Rumania,
que supone el 9,1% del total de personas extranjeras y el 40% de las europeas. En segundo
lugar, aunque a bastante distancia, se sitUa Portugal con un 13,4% de las personas de
nacionalidad europea en la C.A. de Euskadi. Y en el tercer puesto Ucrania, con un 11,2%. En este
colectivo, ambos sexos tienen un peso similar, siendo ligeramente superior el porcentaje de
hombres.

e En el dltimo lugar se situan las personas con alguna nacionalidad de Asia y Oceania, un 8% de
las personas residentes extranjeras, siendo resefiable que casi los Unicos paises presentes son
Paquistan y China, que suponen el 73,5% del grupo.

Es relevante sefialar que, de las 274.142 personas residentes en Euskadi que han nacido en el extranjero,
91.195 han adquirido nacionalidad espafiola (o la tenfan por razones familiares u otras causas).
e De este numero, de nuevo la mayor parte (el 69,4%) procede del continente americano. Entre
ellos, tres paises acaparan casi el 45% de las personas en esta situacion: Colombia con el
21,7%, Bolivia con el 12% y Ecuador con el 11,1%.

e A continuacion, vienen los nacidos en otros paises de Europa, que suponen el 14,5% del total.
De ellos, mas de un tercio son nacidos en Francia (30,6%), un 14% en Portugal y, en tercer
lugar, los nacidos en Alemania, que suponen el 11,2%.

e Un 13,9% de las personas que han adquirido la nacionalidad espafiola procede de paises
africanos y, de ellos, mas de la mitad han nacido en Marruecos (58,8%), seguidos por los
nacidos en Argelia con el 14,7%.

Interesa destacar tres puntos adicionales que pueden ayudarnos a completar este panorama:

e |aedad mediade las personas con nacionalidad extranjera es de 33,5 afios en la C.A. de Euskadi,
cifra significativamente inferior a los 46,8 afios de los residentes con nacionalidad espafiola.

e lajuventud extranjera en Euskadi ha aumentado en términos absolutos y relativos en los Ultimos
afios y con casi 45.000 personas ya representa el 14,5% del total de la poblacion joven vasca.
De mantenerse la tendencia actual, a finales de esta década esta cifra se acercara al 20%.

e Untercio (33,5%) de las mujeres que fueron madres en Euskadi en el cuarto trimestre de 2023
tiene nacionalidad extranjera (30,8% en 4T 2022). La edad media de las madres con
nacionalidad extranjeras fue de 30,9 afios8 (34,6 afios las de nacionalidad espafiola).

Por dltimo, serfa preciso también hacer una referencia al incremento en Euskadi de la migracion en
transito de personas procedentes de Africa con destino, en su gran mayoria, en paises de Europa
central, norte o Reino Unido, dificil de medir con cierta aproximacion y que ird en aumento.
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2.1.3. La didspora vasca y las Euskal Etxea

Durante la Edad Media, muchos vascos se dedicaron al comercio maritimo y a la pesca, extendiendo su
presencia a lo largo del Atlantico. Sin embargo, fue en los siglos XIX y XX cuando la didspora vasca alcanzé
su mayor magnitud, impulsada principalmente por las crisis econdmicas, las guerras carlistas y la guerra
civil.

Ameérica fue uno de los destinos principales de los emigrantes vascos. En Argentina, Uruguay y Chile, los
vascos se integraron rapidamente en la sociedad, destacandose en sectores como la agricultura, la
ganaderia y el comercio. Las comunidades vascas en estos paises son especialmente notables, con una
fuerte influencia en la cultura y la economia del pais. En Estados Unidos, muchos vascos se asentaron
en el oeste, en estados como ldaho, Nevada y California, donde trabajaron principalmente como
pastores de ovejas y posteriormente se establecieron en negocios locales.

Las casas vascas, conocidas como "Euskal Etxeak", han jugado un papel crucial en la preservacién de la
identidad cultural y social de la didspora vasca. Estas instituciones, presentes en ciudades de todo el
mundo, han servido como centros de encuentro y de difusién de la cultura vasca, organizando
actividades culturales, festivales, clases de euskera y eventos deportivos.

Ademas de América, los vascos también emigraron a otras partes de Europa, asi como a Australia y
Filipinas, donde también han mantenido vivas sus tradiciones y su lengua, creando asociaciones y
centros vascos que han servido como nucleos culturales y sociales para las nuevas generaciones.

La didspora vasca no solo ha contribuido al desarrollo de las regiones donde se asentaron, sino que
también ha mantenido un fuerte vinculo con su tierra de origen. Este lazo se refleja en la preservacion
de su identidad cultural y en el apoyo a la causa de la autonomia vasca. A través de su dispersion global,
los vascos han demostrado una capacidad notable para adaptarse y prosperar, al mismo tiempo que
conservan un sentido profundo de comunidad y pertenencia a su herencia ancestral.

En cuanto a la situacion actual, segin los datos publicados en marzo de 2024 por el Instituto Nacional
de Estadistica, un total de 103.614 personas nacidas en Euskadi residian en el extranjero a 1 de enero
de 2024, lo que supone un incremento del 3,6 % (3.608 personas mas) que un afio antes:
e (Casila mitad de ellas se concentraban en cuatro paises: En Francia residen 19.281, en
Argentina 14.370, en México 9.343 y en Reino Unido 8.642. De esta manera practicamente la
mitad de la didspora de Euskadi ha escogido asentarse en estos cuatro paises.

e Destaca también la presencia de ciudadania vasca en Estados Unidos, donde viven 7.158
personas procedentes de la comunidad auténoma; Chile, donde hay 6.477; Alemania, con
5.023 vascos, y Venezuela, con 3.893.

e Por continentes, la gran mayoria de las personas de Euskad que deciden establecerse fuera
escogen el americano - tanto norte como sur - donde hay 54.635 personas vascas, y Europa,
lugar escogido por 44.431.

e Esmas residual la presencia vasca en Africa, donde apenas hay 1.306 personas procedentes
de Euskadi; Asia, que tiene una representacion de Euskadi formada por 1.964 personas, y
Oceania, con 1.278, localizadas casi al completo en Australia (1.142).
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2.1.4. Balance migratorio de Euskadi con otras Comunidades Auténomas

Para completar el balance de la situacion migratoria en Euskadi, se recogen en la siguiente tabla, los
datos de la ultima Estadistica de Padron Continuo publicados por INE, relativos al 1 de enero de 2022,
que recogen el balance de poblacién actual de personas nacidas en Euskadi que residen en otras
Comunidades Autdonomas, y viceversa.

Poblacién (n2 de personas) por lugar de nacimiento y lugar de residencia, (datos provisionales a 1 de enero de 2022)

Nacidos en Euskadi y residentes en otra CCAA Nacidos en otras CCAA y residentes en Euskadi

Madrid 53.943 Castillay Ledn 149.678
Castillay Ledn 44.487 Extremadura 46.101
Cantabria 27.777 Galicia 37.821
Andalucia 25.421 Andalucia 30.458
Navarra 24.128 Navarra 22.624
Catalufia 21.881 Cantabria 18.485
Comunitat Valenciana 19.123 La Rioja 16.262
Galicia 16.667 Madrid 15.349
La Rioja 14.993 Castilla - La Mancha 10.329
Extremadura 9.502 Catalufia 9.426
Aragon 8.758 Asturias 6.580
Canarias 7.717 Aragdn 6.135
Castilla - La Mancha 5.708 Comunitat Valenciana 5.034
Asturias 5.644 Canarias 1.977
llles Balears 5.429 Murcia 1.765
Murcia 2.607 llles Balears 896
Total 293.785 Total 378.920

Fuente: INE, Estadistica del Padréon Continuo (2023)

En el balance del total de la poblacion residente en la actualidad, ha sido mayor el nimero de personas
de otras Comunidades Auténomas que han fijado su residencia en Euskadi, que los vascos que ahora
residen en otras regiones del Estado.

Sin embargo, en los Ultimos afios el saldo migratorio de Euskadi con el resto del Estado ha sido negativo.
Durante el afio 2022 se contabilizd un saldo negativo de - 1.154 personas, superior al de 2021 (-573
personas).

e las comunidades auténomas que constituyeron mayor polo de atraccién para la C.A. de
Euskadi fueron, por este orden, Castilla y Ledn, Madrid, Cantabria, Catalufia y Andalucia. Entre
las cinco recibieron el 57,5% de las personas que dejaron nuestra Comunidad Auténoma con
destino a otras.

e [as mismas comunidades autdnomas fueron las que mas inmigrantes aportaron, en el
siguiente orden decreciente: Madrid, Castilla y Ledn, Cantabria, Catalufia y Andalucia. Entre
las cinco aportaron el 57,6% del total de inmigrantes procedentes del resto del Estado.
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2.2. Planes y estrategias relevantes

2.2.1. Migracion y Asilo

El Pacto Social Vasco para la Migracién, presentado publicamente en noviembre de 2019, y suscrito por
la gran mayoria de los agentes sociales de la sociedad vasca, concreta el compromiso de abordar la
gestion de la diversidad cultural desde la perspectiva del interculturalismo: la igualdad de trato y no
discriminacion, el respeto a la diferencia de otras personas y el fomento de una interaccién positiva.

|//

Alineado con este Pacto, el “VI Plan Intercultural de Ciudadania, Inmigracién y Asilo 2022-2025”, que se
recoge en el Anexo | de este Informe, fija los cuatro elementos claves en la estrategia vasca:

e el Pacto Social Vasco para la migracion,

e el Modelo Vasco de Acogida (incluido el asilo),

e |a Estrategia Euskarri (menores y jovenes extranjeros sin acompafiamiento familiar)

e larealidad social de las mujeres de origen extranjero, como colectivo de singular importancia.
Este Plan trata de vertebrar el sistema de los agentes, instancias y organizaciones, publicas y privadas,
gue trabajan en el dmbito de la inmigracion y de la diversidad cultural. Para ello el Plan propone una

serie de elementos organizativos para articular mejor el sistema de acogida e integracion, mejorando
su coordinacion.

Propone medidas en dmbitos prioritarios, como educacion, empleo, convivencia y ambito linglistico, y
en otros complementarios, como salud, vivienda y juridico. Finalmente, establece medidas de apoyo
economico (subvenciones) y de obtencién de informacion de calidad (investigacion) para la mejor toma
de decisiones politicas, sociales y econdmicas.

Estructura del VI Plan Intercultural de Ciudadania, Inmigracion y Asilo 2022-2025

TIPO DE MEDIDAS N©
MEDIDAS PAPEL FUNDAMENTAL ACCIONES
Pacto Social Vasco para la Migracion
Estratégicas: Modelo Vasco de Acogida (Asilo) o o
Sgrgé;l;;g#r;lglgdsliie\iiilc; q Estrategiaj Euskarri: menores y jovenes DII’E!CCIOI"; cLeSill\glgraoon 32
Cultural hasta 21 afos
Mujeres de origen extranjero
Sincronizacion y coordinacion de todos
Organizativas los agentes, organizaciones e instancias Direccion de Migracion 32
que trabajan en interculturalidad, y Asilo
inmigracion y asilo
Prioritarias Educacion Departamento de Educacion
Programaticas Empleo y formacidn Lanbide
Convivencia Ayuntamientos
Politica linguistica Viceconsejeria de Politica
Linglistica
Complementarias | Salud Departamento de Salud
Vivienda Departamento de Vivienda 59
Juridico Direccion de Migracion y
Asilo Direccion de Migracion
y Asilo
De apoyo a Econdmico Direccién de Migracion y
agentes Asilo
Investigacion Ikuspegi
TOTAL 103

Fuente: VI Plan Intercultural de Ciudadania, Inmigracién y Asilo 2022-2025. Lectura Facil
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Como elemento de referencia, cabe destacar la destacada posicién de Euskadi en el informe MIPEX-R
publicado en Marzo de 2022. Este Informe, desarrollado por el Centro de Asuntos Internacionales de
Barcelona (CIDOB) y el Migration Policy Group (MPG), adapta el indice de Politicas de Integracién de
Migrantes (MIPEX) al nivel regional, y aplica esta metodologia de andlisis en 25 regiones en 7 paises
europeos.

En este estudio, Euskadi se sitUa en segunda posicion entre las regiones analizadas, con 77 puntos sobre
100, solo superada por Viena, que ha obtenido 78 puntos y a la cabeza del resto de Comunidades
Auténomas del Estado (Catalufia obtiene 64 puntos, Navarra 47 y la Comunidad Valenciana 28).

2.2.2. Cooperacion

En febrero de 2024, el Parlamento Vasco ha aprobado una nueva Ley de Cooperacién y Solidaridad que
fija el marco para las futuras politicas vascas de cooperacioén para el desarrollo.

Es muy relevante en esta Ley el enfoque de coherencia de politicas para el desarrollo sostenible, que
subraya la necesidad de adoptar una perspectiva integral de la politica publica para aprovechar las
complementariedades y reducir los conflictos y abordar los desafios actuales y cercanos, el compromiso
con las futuras generaciones y el planeta, asi como el impacto de las acciones propias en otras
sociedades.

En un contexto en el que se puede caer en la tentacion de abordar politicas de corto plazo con una
mirada extractiva para solucionar la necesidad de fuerza laboral en Euskadi, la Ley exige de cada
administracion que analice sus responsabilidades y los impactos del conjunto de sus politicas en
términos de desarrollo y sostenibilidad, justicia y convivencia global, y actuar consecuentemente.

2.2.3. Diaspora

El Plan de Accidén Exterior 2025 recoge un conjunto de objetivos vinculados a los temas tratados en este
Informe, entre los que cabe citar:

e Ampliar la interconexion con la comunidad vasca internacional, asi como la oferta de servicios
mediante el apoyo de las Delegaciones, las Euskal Etxeak y los nuevos canales digitales.

e Facilitar la atraccion de conocimiento y capacidades para dar respuesta a las transiciones
(tecnoldgico-digital y verde)

2.2.4. Otros planes y estrategias

Como vya ha ocurrido en Informes anteriores de Zedarriak, podrian también incluirse en este apartado
otros planes institucionales o desarrollados por Organizaciones de la Sociedad Civil.

Por citar algunos de los mas relevantes, el repaso deberia incluir al menos la Direccién de Migracion y
Asilo, Biltzen, Ikuspegi, Elankidetza, el Departamento de Educacién, Lanbide, la Secretaria General de
Derechos Humanos, las Diputaciones (muy singularmente la iniciativa Bizkaia Talent), los
Ayuntamientos, el Departamento de Politica Linglistica, el Tercer Sector, Aholku-Sarea, la Red
Eraberean, el Foro Vasco de Migracién y Asilo, la red ZAS!, tejido asociativo (asociaciones vecinales,
empresariales, culturales, deportivas, etc.), empresas y sus organizaciones patronales, sindicatos,
universidades, congregaciones religiosas, medios de comunicacion, etc...

En particular, también puede tener un impacto elevado las ultimas transferencias acordadas en Marzo
de 2024 con el Gobierno del Estado, en materia de gestion de la homologacion y equivalencia de titulos
y estudios universitarios extranjeros, y el sistema de acogida de las personas beneficiarias de proteccion
internacional en su fase de autonomia (en este momento, esta transferencia estd suspendida
cautelarmente por el Tribunal Supremo, hasta que se dicte sentencia definitiva sobre varios recursos
presentados por diferentes colegios profesionales). En general, cualquier avance que se consiga en
agilizar y adelantar en los tramites burocraticos que permiten a las personas migrantes su plena
integracion social y laboral resultard muy positiva.
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La extension que requeriria incluir en este Informe este andlisis sistematico, se ha optado por recoger a
continuacion a titulo ilustrativo un nimero muy reducido de ejemplos de buenas practicas identificadas,
y una referencia mas amplia de estos Planes en el Anexo | para aquellos que quieran profundizar en los
mismos.

El trabajo desarrollado por lkuspegi - Observatorio Vasco de Inmigracién, desde su creacion
hace 20 afos, un valioso instrumento de conocimiento y monitorizacién de los flujos vy
caracteristicas migratorias en Euskadi, con la finalidad de orientar sus politicas de integracién y
convivencia, e impulsar la educacion, la investigacion y la transferencia en estos ambitos.

La estrategia de vacunacién inclusiva dirigida a personas migrantes, refugiadas y sin hogar del
Gobierno Vasco, nominada en 2021 a los Premios Europeos de Innovacion Politica, que se apoyod
en los centros de recursos sociales (comedores y albergues) para proceder in situ a la
vacunacion de las personas usuarias y se coordind con las asociaciones de la red Migra Covid
para incluir en las listas de vacunacién.

El programa Trapezistak, impulsado por el Gobierno Vasco, que ofrece acompafiamiento
psicosocial, formativo e intermediacion laboral, ademas de un recurso habitacional a personas
de entre 18 y 25 afios que viven en la calle (un colectivo mayoritariamente integrado por
personas migrantes).

La difusidon a través de EUDEL a los municipios de Euskadi del documento 'Orientaciones para
el disefio de politicas locales de acogida en Euskadi', desarrollado en la Comisién de Acogida del
Foro Vasco de Migraciéon y Asilo, compuesto por entidades del tercer sector, asociaciones de
personas de origen extranjero y representantes de las diferentes administraciones vascas.

La elaboraciéon por EUSTAT de la Estadistica de la Poblacién de Origen Extranjero (EPOE), cuyo
objetivo es conocer, estudiar y evaluar las condiciones de vida de la poblacién de origen
extranjero, tanto la procedente del resto de la Unidn Europea como de otros paises del mundo.

El trabajo desarrollado por la red de centros de Formacion Profesional para integrar y formar a
migrantes, incluso aquellos en situacion irregular. Un ejemplo: estudiantes de FP que aun no
tengan el NIE (NUmero de Identidad de Extranjero) pueden realizar el médulo de Formacion en
Centros de Trabajo en el centro en el que cursan su Grado Inicial, Medio o Superior. De este
modo, podran obtener el titulo para dar el salto al mercado laboral o seguir estudiando, una de
las vias para conseguir la residencia. Se podrian citar otras muchas practicas de la red, que sin
duda constituye una de las fortalezas y oportunidades de Euskadi como mecanismo de
integracion.

El proyecto Ertzean, una iniciativa que tiene como objetivo mejorar la empleabilidad y la calidad
de vida, y dignificar a las personas de origen extranjero que trabajan en el sector de los
cuidados, un colectivo especialmente vulnerable, y con amplia mayoria de presencia femenina
de procedencia latinoamericana. Ha sido financiada por “Kuna-co proiektuak 2022” de BBK
Kuna y desarrollado en colaboracién por Grupo SSI, Fundacién Ignacio Ellacuria, lkuspegi-
Observatorio Vasco de Inmigracion y la Universidad de Deusto.

La participacion de personas migrantes en los programas de relevo generacional en el comercio
minorista local impulsados por las Diputaciones Forales, contribuyendo con ello al
mantenimiento de estas actividades, que de otro modo estarian abocadas a su cierre por falta
de sucesion en la propiedad de las mismas.

Se insiste en que esta relacién no es completa ni sistematica, y su Unico objetivo es dejar un botdn de
muestra de otras muchas otras practicas desarrolladas por muchas Administraciones, Empresas, y
Organizaciones de la Sociedad Civil que llevan décadas trabajando en este ambito.
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3. Retos claves para nuestro futuro

3.1. El reto de la falta de personas trabajadoras

3.1.1. El reto del relevo generacional

Segun datos recabados por Confebask en la “Encuesta de necesidades de empleo y cualificacién de las
empresas vasca” en 2024, 8 de cada 10 empresas manifiestan tener dificultades para contratar las
personas que necesitan (en 2016, esta proporcion era de 5 de cada 10). Se ha iniciado la denominada
“gran jubilacion”, que se acentuard en las tres préximas décadas, en las que perderemos cerca de
240.000 personas en edad laboral.

Un diagndstico en términos similares se incluia en el primer Informe de Zedarriak, publicado en Abril de
2022 (Diagnostico econdmico y social. Necesitamos un nuevo Renacimiento para conquistar el futuro
que nos viene).

También segun estimaciones de Confebask basados en las proyecciones de poblacion de EUSTAT, para
mantener el ritmo de crecimiento de nuestra economia en 3 décadas, necesitaremos aumentar la
poblacion laboral en mas de 400.000 personas (237.000 para cubrir el relevo generacional y 177.000
para mantener los niveles de crecimiento econdmico). Aunque regresara toda la poblacién vasca que
vive fuera, seguiriamos teniendo carencia de personas, para cubrir las necesidades de empleo.

Proyecciones de la Poblacién en edad laboral en Euskadi (16-65 afios)

(miles) % sobre la poblacién total
1.400 1.374 ¢ 64,0% 63,1% .
1305 - 237 62,0%
—m .
1300 17 3% ~C 60,0% 59,7%
1.202 58,0%
1200 56,0% N
- 1.137 ' sa5%

54,0% A

1.100 52,0% 51,3%
50,0%

1.000 J021 201 2051 - 2021 = 2031 2041 2051

Fuente: EUSTAT, Proyecciones de Poblacién

Como respuesta, las empresas vascas han iniciado ya procesos para afrontar este reto. Cerca del 40%
de las empresas vascas han empezado a plantearse la contratacion de personas de fuera de Euskadi (un
24% se plantea contratar a personas del resto del Estado y el 16% restante del extranjero).

En coherencia con este diagndstico, la patronal vasca propone una “Estrategia de inmigracién para el
empleo”, que Zedarriak apoya plenamente en este Informe, y cuyas areas prioritarias de trabajo serfan:

1. Definicidn de una Estrategia de Pais y sus mecanismos de gobernanza

2. Invertir con decisidén en posicionamiento y branding territorial

3. Establecimiento de un esquema de incentivos y ayudas a la atraccion

4. Preparar el necesario cambio cultural en la gestion de personas de nuestras empresas

5. Generar un ecosistema unificado de acompafiamiento y apoyo al proceso de acogida
Esta Estrategia fue presentada por el Director General de Confebask en la Il Jornada Internacional de
Confluencia Educacion Empresa, celebrada el 20 de Mayo de 2024 en Bilbao por el Circulo de
Empresarios Vascos, la Asociacion de Empresas Familiares Vascas AEFAME, la Fundacidn Artizarra y el
foro Zedarriak en una ponencia con el titulo “Las organizaciones empresariales ante las perspectivas

demogréficas. Del Diagndstico a la Accion”. La grabacién de la ponencia puede encontrarse en el
siguiente link https://youtu.be/Omfg4uabUsU.
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3.1.2. El reto de la colaboracion entre empresas y Organizaciones de la Sociedad Civil vascas

La crisis demogréfica y la consecuente falta de profesionales son desafios globales que requieren
soluciones innovadoras y colaborativas. En este contexto, puede jugar un papel crucial la cooperacion
internacional entre Empresas y Organizaciones de la Sociedad Civil (OSCs) (podemos integrar en esta
categoria a las Empresas de Economia Social y Solidaria integradas en REAS). Esta colaboracién no solo
busca atraer y formar talento, sino también asegurar que este proceso se realice de manera ética y
sostenible, respetando a las personas migrantes y sus territorios de origen. Zedarriak propone abordar
lineas de trabajo, con ejemplos de posibles propuestas concretas de actuacién podrian incluir:

1. Programas de Formacion y Capacitacion en los Paises de Origen

Las empresas y OSCs vascas pueden colaborar para establecer centros de formacién y capacitacién en
los paises de origen de los migrantes. Estos programas pueden ofrecer habilidades técnicas vy
profesionales que son demandadas en el mercado laboral vasco. Ademas de proporcionar educacion de
alta calidad, estos centros pueden incluir médulos sobre derechos laborales y culturales, asegurando
que los futuros trabajadores comprendan sus derechos vy las expectativas en su nuevo entorno.

Una posible actuacion consistiria, por ejemplo, en la creacién de un centro de formacién en alguna de
las principales zonas geograficas origen (por ejemplo, Senegal) en colaboracion con una universidad
local, ofreciendo cursos en tecnologia, sanidad y construccién, y un empleo posterior a los graduados
en empresas vascas.

2. Alianzas para el Desarrollo de Proyectos de Cooperacion

Establecer proyectos conjuntos de cooperacion que beneficien tanto a las comunidades de origen como
a la economia vasca. Estos proyectos pueden enfocarse en el desarrollo econémico, la infraestructuray
la mejora de los servicios publicos en los paises de origen. De esta manera, se crea un entorno sostenible
gue reduce la necesidad de migrar por razones econdmicas.

Integrar tecnologia vasca en comunidades de origen, tanto los sectores primario como en el apoyo de
su industrializaciéon, mejoraria la produccion local y generaria empleo. Las OSCs o Empresas de
Economia Social y Solidaria podrian aportar su experiencia en la gestién del proyecto mientras las
empresas aportan tecnologia y conocimiento.

3. Programas de Movilidad Etica

Implementar programas de movilidad ética que aseguren que la migracion se realice de manera justa 'y
beneficiosa tanto para los migrantes como para sus paises de origen. Estos programas pueden incluir
acuerdos bilaterales que faciliten la migraciéon temporal y ciclica, permitiendo a los profesionales
adquirir experiencia en el Pais Vasco y luego regresar a sus comunidades con nuevas habilidades.

Una posible actuacién consistiria en desarrollar un programa de movilidad temporal con algun pais del
Sur Global, permitiendo a los profesionales de la salud trabajar en hospitales vascos durante dos afios,
antes de regresar a sus comunidades con mejores practicas y experiencia.

4. Apoyo Integral a los Migrantes v sus Familias

Proveer un soporte integral que incluya no solo oportunidades laborales, sino también apoyo social y
cultural para los migrantes y sus familias. Esto puede incluir programas de integracion, clases de idioma
y cultura, y servicios de asesoramiento para facilitar la adaptacién al nuevo entorno.

Para ello se podria potenciar de las iniciativas de apoyo existentes para migrantes en el Pais Vasco que
ofrecen servicios de orientacion laboral, clases de euskera y espafiol, actividades culturales, etc...

5. Dar visibilidad mediante un premio o distincion (“sello”) a las empresas que desarrollen buenas
practicas de acogida y apoyo a trabajadores inmigrantes, o a sus territorios de origen

Establecer un sistema de reconocimiento publico para las empresas vascas que sean ejemplo de buenas
practicas en relacion con la acogida de personas inmigrantes, de forma que puedan ser ejemplo para
otras organizaciones. Podrian incluirse también acciones y proyectos vinculadas a la Responsabilidad
Social Corporativa / Impacto Social, tanto dirigidas al colectivo de inmigrantes en Euskadi, como a sus
territorios de origen.
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3.1.3. El reto de la confluencia educacién - empresa

En la Il Jornada de Confluencia Educacién — Empresa ya citada en el apartado 3.1.1., la empresa de
consultoria EY presento el Estudio “Potencial y desafios del Pais Vasco para atraer talento”. Entre otras
cuestiones, se pregunta a las empresas de Euskadi quién debe liderar la colaboracion para la atraccion
de talento extranjero segln la empresa, con una respuesta que destaca la colaboraciéon entre todos los
agentes y, en particular, la aportacién del ecosistema empresarial y los centros educativos.

Entidades que deben liderar la colaboracién para la atraccién del talento extranjero

49,06% 28,30% 7,55% 1,89% 1,89% 11,32%

Todos Ecosistema Centros Instituciones Otros No responde
por igual empresarial Educativos Pablicas

Fuente: EY, Potencial y desafios del Pais Vasco para atraer talento (2024)

Sin embargo, solo una tercera parte de las empresas reconoce estar colaborando en la actualidad con
el resto de agentes para afrontar el reto del talento.

Porcentaje de empresas que colaboran con resto de agentes del ecosistema para atraer talento extranjero

56,60% 33,96% 9,43%
No Si No responde

Fuente: EY, Potencial y desafios del Pais Vasco para atraer talento (2024)

En este reto, Zedarriak quiere insistir de nuevo en la urgencia y prioridad de mejorar la conexién entre
el ecosistema empresarial y el educativo, al que hemos dedicado de forma monografica nuestro tercer
Informe, publicado en 2023, que recogia informacién detallada sobre las iniciativas que se estan
desarrollando vy los resultados obtenidos en los dltimos afios, tanto en el ambito de la Formacién
Profesional como en el de la Universidad.

En particular, podria tener un gran impacto un potente Fondo de becas destinada a la captacién de
estudiantes universitarios (grado y postgrado) y de formacidn profesional en paises del Sur Global, que
facilitase los gastos de traslado y estancia en la duracion de los estudios.

El presupuesto destinado a este objetivo tendria la consideracién de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
y supondria una contribucion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y podria nutrirse de aportaciones
tanto publicas como privadas.
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3.2. El reto de la didspora

3.2.1. El reto de la pertenencia

La didspora vasca es una parte integral de la identidad y cultura vasca, y reforzar su sentido de
pertenencia es esencial para mantener estos lazos fuertes y dindmicos, tal y como asi se plantea en la
Estrategia Euskadi Basque Country 2025 vy, en particular, en su objetivo de construir una Comunidad
Vasca Global- Han Hemen Global Network bien articulada y dindmica, apoyandose en las estructuras
actuales (entre ellas las Euskal Etxeak) y utilizando nuevos medios y herramientas para facilitar la
interaccién entre sus miembros.

La sociedad civil, las empresas y el sistema educativo pueden jugar un papel crucial en este esfuerzo. A
continuacion, se presentan cinco propuestas concretas de actuacién para apoyar y fortalecer el sentido
de pertenencia de la didspora vasca.

1. Creacion de Programas de Intercambio Cultural y Educativo

Establecer programas de intercambio cultural y educativo entre el Pais Vasco y las comunidades de la
didspora para fomentar una conexion mas profunda con las raices vascas. Iniciativas concretas podrian
consistir en organizar campamentos de verano en el Pais Vasco para jovenes de la didspora, donde
puedan aprender sobre la historia, lengua y tradiciones vascas, o facilitar intercambios entre centros
educativos vascos y aquellos en paises con una significativa poblacién de la didspora. Esto puede incluir
becas especificas para estudiantes de la didspora.

2. Iniciativas Empresariales de Conexion y Networking

Fomentar redes de conexion profesional entre la didspora vasca y las empresas del Pais Vasco para
fortalecer los vinculos econdémicos y profesionales, con plataformas online y eventos presenciales
donde los miembros de la didspora puedan conectarse con empresas vascas para explorar
oportunidades laborales y colaboraciones.

También se podrian implementar programas de mentoria donde profesionales vascos puedan guiar a
miembros de la didspora en su desarrollo profesional, asi como organizar una feria de empleo anual en
Euskadi que incluya sesiones de networking y talleres para profesionales de la didspora, facilitando
conexiones directas con empresas vascas.

3. Promocion vy Apoyo a las Actividades Culturales

Apoyar y promover, dentro de las estrategias de sostenibilidad social de las empresas, actividades
culturales que celebren la identidad vasca y fortalezcan los lazos con la didspora: asociaciones y grupos
culturales de la didaspora que promuevan la cultura vasca, “festivales vascos”, etc...

4. Programas de Comunicacion y Medios

Crear un boletin digital mensual que se envie a la didspora con noticias, eventos y oportunidades en el
Pais Vasco, o una aplicacién movil que transmita noticias y eventos en tiempo real, asi como contenido
cultural en euskera y espafiol, dirigida a la didspora vasca.

5. Integracion de la Didspora en la Estrategia Educativa

Incluir a la didspora en la estrategia educativa del Pais Vasco para asegurar que las generaciones futuras
mantengan una conexion con sus raices, incorporando la historia y contribuciones de la didspora vasca
en los curriculos escolares del Pais Vasco, y estableciendo programas de intercambio para profesores,
permitiendo que educadores de la didspora ensefien en el Pais Vasco y viceversa.

Reforzar el sentido de pertenencia de la didspora vasca es una tarea amplia que requiere el liderazgo
de las instituciones y la colaboracidon de la sociedad civil, las empresas y el sistema educativo. Estas
propuestas concretas no solo benefician a la didspora, sino que también enriquecen a la comunidad
vasca en su conjunto, creando un ciclo de apoyo mutuo y crecimiento.
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3.2.2. El reto del retorno

En el estudio de EY ya comentado anteriormente “Potencial y desafios del Pais Vasco para atraer
talento”, se repasaban diversos indicadores recientes sobre la capacidad de atraccidon de talento sitUan
a Euskadi en una posicion competitiva tanto a nivel global como local.

Posicion de Euskadi en Indicadores de capacidad de atraccion de talento

Ranking de competitividad de atraccién de talento segin Euskadi VS EU 28 indice de Talento COTEC-IVI
la OECD
8234 égumﬁ ar??sw"'isnﬁ TS50 7490 T4es T 7L 7“’661? ny
ngresos -
‘ Calidad Ambiental
& T ;xr&,» # \;é“,;; ‘ﬁ’@."w‘@ conitis]
e Emplea LR . J
FACTORES DIFERENCIALES DE LA COMPETITIVIDAD EN EUSKADI
A NIVEL GLOBAL A NIVEL LOCAL
® o = = ok (-
Sanidad Accesibilidad a Educacién Fiscalidad Calidad de vida Salarios Productividad
servicios

Fuente: EY, Potencial y desafios del Pais Vasco para atraer talento (2024)

En particular, identificaba los factores que pueden facilitan el retorno de las personas nacidas y
formadas en Euskadi actualmente en la didspora.

Factores clave para el retorno de profesionales a Euskadi

- Principales factores que influyen de manera positiva - Principales factores que influyen de manera negativa
8,71 5 8,27
: ‘ 7.67 a | 7.26 705
‘ Salario Faltade Faltade
flexibilidad oportunidades
Calidad Cercaniza con Condiciones para desarrollar
de vida Ia tamilia y los laborales unacarrera
amigos profesionalen la
empresa

Fuente: EY, Potencial y desafios del Pais Vasco para atraer talento (2024)

Entre otras recomendaciones ya citadas, el estudio planteaba medidas concretas que Zedarriak asume
plenamente en este Informe:

e Potenciar el marco regulatorio laboral y fiscal desde las posibilidades que permite el

autogobierno, facilitando unas condiciones atractivas (viviendas, salarios y familia) para el
talento internacional

e Focalizar los proyectos e iniciativas de captacién de talento internacional en aquellas regiones
donde Euskadi pueda ser diferencial a nivel de atractivo
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3.3. El reto de una sociedad multiétnica y multicultural

3.3.1. El reto de la acogida y la integracion socioeconémica

La acogida e integracién socioeconémica de personas migrantes, especialmente aquellos de colectivos
mas vulnerables o con mayores dificultades, es un desafio significativo para Euskadi, que crecera en
dimension y complejidad en la proxima década. Es esencial para abordar este reto de manera efectiva
y equitativa que se implique el conjunto de los agentes socio-econémicos en Euskadi. A continuacion,
se presentan algunas propuestas concretas de actuacién para apoyar la integracion de estas personas
en la comunidad vasca.

1. Programas de Formacién y Capacitacion Laboral

Implementar programas de formacion y capacitacion que equipen a los migrantes con las habilidades
necesarias para el mercado laboral vasco, centrandose en los sectores con mayor demanda de empleo,
ofreciendo cursos gratuitos en dreas como tecnologia, construccion, sanidad y hosteleria, adaptados a
las necesidades del mercado laboral local, con un esquema de certificacién y reconocimiento de
habilidades y experiencias laborales de los migrantes, facilitando su integracion laboral.

2. Apovo Integral a la Integracion Social, incluyendo mecanismos que faciliten el acceso a una vivienda
digna

Proveer un soporte integral que incluya servicios sociales, culturales y legales para los migrantes,
facilitando su adaptacién y participacion activa en la sociedad, reforzando las iniciativas de acogida que
ofrezcan orientacion legal, apoyo psicoldgico, clases de idioma y actividades culturales, y creando redes
de voluntariado que ayuden a los migrantes a integrarse en la comunidad, ofreciendo mentoria y apoyo
en la vida cotidiana. El acceso a la vivienda, que constituye un reto para el conjunto de la sociedad, en
el caso de muchas personas inmigrantes se convierte en una auténtica barrera para su integracion, tanto
por su elevado coste como por la desconfianza y los prejuicios que pueden existir en las personas
propietarias y en las comunidades de vecinos.

3. Iniciativas Empresariales de Inclusion

Fomentar la incorporacion en las estrategias y planes de responsabilidad social corporativa (RSC) de las
empresas vascas, de proyectos de inclusion laboral de personas migrantes mediante politicas y practicas
inclusivas. Podria también incentivarse a las empresas a contratar a migrantes mediante subsidios y
beneficios fiscales, y desarrollar programas de mentoria laboral.

4. Programas Educativos Inclusivos

Asegurar que el sistema educativo sea inclusivo y accesible para los hijos de migrantes, proporcionando
un entorno que respete y celebre la diversidad cultural, desarrollando curriculos que incluyan la historia
y las contribuciones de las comunidades migrantes, promoviendo una educacion intercultural, y
estableciendo programas de tutoria y apoyo escolar basados en el voluntariado de estudiantes
universitarios para nifios y jovenes migrantes, ayudandoles a superar barreras linglisticas y académicas.

5. Promocién de la Participacion Ciudadana

Fomentar la participacién activa de los migrantes en la vida civica y comunitaria, asegurando que tengan
voz y representacion en las decisiones que afectan sus vidas, creando foros y consejos de migrantes que
permitan a las comunidades migrantes expresar sus necesidades y contribuir a la toma de decisiones
locales, y promoviendo proyectos que involucren a migrantes en actividades comunitarias, como
voluntariado y eventos culturales, fortaleciendo el tejido social.

La acogida e integracion socioecondmica de personas migrantes en Euskadi requiere un enfoque
colaborativo y multifacético, involucrando a la sociedad civil, las empresas y el sistema educativo. A
través de programas de formacién y capacitacién laboral, apoyo integral a la integracion social,
iniciativas empresariales inclusivas, programas educativos inclusivos y la promocién de la participacion
ciudadana, es posible construir una sociedad mds inclusiva y equitativa.
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3.3.2. El reto de la identidad y la convivencia intercultural

La integracion cultural es un desafio complejo pero esencial en las sociedades modernas. Mantener la
propia identidad cultural mientras se acoge y respeta a los migrantes y sus tradiciones es fundamental
para construir una sociedad diversa, cohesiva y enriquecedora. Este proceso no solo beneficia a los
migrantes, sino también a la comunidad de acogida.

Transformar Euskadi en una sociedad donde la diversidad cultural sea vista como una rigueza y no como
una amenaza requiere de un compromiso activo tanto por parte de los migrantes como de la comunidad
de acogida. La comunidad de acogida debe estar dispuesta a aprender y valorar las diferentes culturas,
mientras que los migrantes deben estar abiertos a integrarse y participar en la vida comunitaria.

Un ejemplo destacado de buenas practicas en integracidn cultural es la ciudad de Toronto, una de las
ciudades mas multiculturales del mundo, con mas de la mitad de su poblacion nacida fuera de Canada.
La ciudad celebra esta diversidad a través de numerosos festivales culturales y eventos comunitarios
gue promueven el entendimiento y la apreciacion mutua. El gobierno local apoya a los recién llegados
con servicios de asentamiento que incluyen asesoramiento legal, clases de idiomas y programas de
mentoria. Ademads, Toronto ha implementado politicas de empleo que incentivan la contratacién de
inmigrantes, reconociendo sus cualificaciones y experiencias previas. Este enfoque holistico ha
convertido a Toronto en un modelo de integracion cultural exitoso y sostenible.

También el esfuerzo que Alemania estd realizando en este dmbito, que se ha citado en el capitulo de
Introduccidn, puede servir como referencia.

En dltima instancia, el desafio de integrar a los migrantes mientras se preserva la propia cultura requiere
empatia, apertura y colaboracion. Es vital recordar que la diversidad no es una barrera, sino un puente
hacia una sociedad mas ricay mas humana. Al respetary celebrar las diferencias culturales, construimos
una comunidad donde todos pueden sentirse valorados.

Cerramos este Ultimo apartado con la cita de Mahatma Gandhi, que refleja la importancia de la apertura
y la inclusion en la sostenibilidad de cualquier cultura. En el contexto de la integracion cultural, significa
gue acoger y respetar a los migrantes y sus tradiciones, no solo enriqguecemos nuestras propias vidas,
sino que también aseguramos la vitalidad y la relevancia continuas de nuestra propia cultura. No solo
fortalecemos nuestra identidad cultural, sino que también creamos un entorno en el que todos pueden
prosperar y contribuir al bien comun.

Ninguna cultura puede vivir si intenta ser exclusiva
Mahatma Gandhi
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4. Conclusion

Durante las proximas décadas vamos a asistir a una profunda transformacion de la sociedad vasca, como
ya sucedié a principios del Siglo XX con la primera industrializacion y la afluencia de personas de otras
regiones que se concentrd en los principales asentamientos fabriles de Euskadi. En esta ocasidn, las
personas que vendran a nuestro territorio en busca de oportunidades profesionales mayoritariamente
procederan de otros paises, y en muchos casos tendran lenguas y culturas diferentes, lo que hace que
el reto de su integracion sea mas exigente.

Administraciones, Empresas y Organizaciones de la Sociedad Civil tienen la oportunidad de trabajar de
forma coordinada para encontrar respuestas sostenibles, basadas en una filosofia humanista y en los
valores que caracterizan a la sociedad vasca, ofreciendo la misma hospitalidad y respeto a la diversidad
gue encontraron los personas que emigraron desde Euskadi a otros territorios y que fueron acogidas,
permitiendo que mantuviesen vivas sus tradiciones y su arraigo.

Es preciso, ademas, ser audaces e innovar, superando inercias y buscando un nuevo relato. Soluciones
nuevas para problemas nuevos, confiando en nuestras capacidades y en nuestros valores.

Este Informe trata de recoger de forma ordenada datos que ayuden a entender la evolucién reciente y
la situacion actual, para después centrarse en propuestas concretas que puedan servir para canalizar la
accion en proyectos e iniciativas conjuntas. Este Informe, como los anteriores, trata de poner el acento
en algunos retos prioritarios en lo que Zedarriak considera que es preciso movilizar todos esos activos,
trabajar juntos, con dos dimensiones fundamentales:

e Setrata, en primer término, de pensar, y hacer pensar. Fomentar el debate sereno sobre temas
sobre los que es licito y necesario que existan diferentes puntos de vista, diferentes miradas, pero
evitando la polémica vy la crispacion que nos impidan avanzar hacia grandes acuerdos de pais.

e Pero no basta con pensar o hablar, ni siquiera con llegar a acuerdos. Es preciso pasar a la accién.
Zedarriak busca también hacer, y colaborar con los que hacen, pasar de la reflexién a la accion, en
proyectos concretos.

En todas las propuestas que hemos formulado en los Informes previos, y en las que se incluyen en este
quinto Informe, Zedarriak estd abierto a la escucha, al didlogo, al acuerdo y a la acciéon. Por primera vez
desde su creacion, ha convocado una sesién de trabajo privada con personas expertas que nos han
aportado puntos de vista relevantes para en este Informe (se incluye la relaciéon de las mismas en el
Anexo Il de este Informe).

Todo nuestro agradecimiento para los que nos han apoyado, para los que nos han ayudado a mejorar
con sus aportaciones y para los que nos ayudan a difundir estos mensajes y trasladarlos a la sociedad.
Todo nuestro apoyo a las iniciativas que nos ayuden a aterrizar estas propuestas en proyectos concretos.

Informes publicados hasta la fecha por Zedarriak
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Anexo I. Otros informes de interés

En este Anexo se presentan otros documentos de diagndstico recientes que pueden aportar una vision
complementaria a la recogida en el Informe.

Organizaciones internacionales:

World Migration Report 2024
https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2024
(Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM))

El Panorama de las Migraciones Internacionales 2023
https://www.oecd.org/migration/international-migration-outlook-1999124x.htm
(Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE))

World Development Report 2023: Migrants, Refugees and Societies
https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2023
(Banco Mundial)

Migration Crisis
https://intelligence.weforum.org/topics/f6c58b9073a641beb6e6815896333750
(Foro Econdmico Mundial)

¢De dénde proviene el sentimiento antiinmigracién en Espafia? Evidencia de una encuesta a
gran escala https://iseak.eu/publicacion/de-donde-proviene-el-sentimiento-antiinmigracion-
en-espana-evidencia-de-una-encuesta-a-gran-escala (Fundacion ISEAK, 2024)

Una caracterizacion de los flujos migratorios hacia Espafia y otros paises de la UE (2024)
https://repositorio.bde.es/handle/123456789/37372
(Banco de Espafia)

Algunos documentos recientes elaborados por lkuspegi - Observatorio Vasco de Inmigracién

Dos décadas de reflexién sobre migracidn y asilo en Euskadi (Septiembre de 2024)
https://ikuspegi.eus/files/publicaciones/200 3.pdf

20 afios de evolucidn de la poblacion en la CAE (Septiembre de 2024)
https://ikuspegi.eus/files/banco datos/15 3.pdf

Estadisticas y Planes Institucionales en Euskadi

Pacto Social Vasco para la Migracién (2018)
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/planes estrategicos inmigracio/es planes/
adjuntos/PACTO-CASTELLANO-2018.pdf

VI Plan Intercultural de Ciudadania, Inmigracién y Asilo 2022-2025
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/migrazioituna/es def/adjuntos/VIPLAN-
INTERCULTURAL.pdf

VI Plan Intercultural de Ciudadania, Inmigracion y Asilo 2022-2025
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/migrazioituna/es def/adjuntos/VIPLAN-
INTERCULTURAL.pdf

Secretaria de Estado de Migraciones

Observatorio Permanente Inmigracién (OPI). https://www.inclusion.gob.es/web/opi/estadisticas

Il Jornada “Confluencia Educacién Empresa” Enlace a programay grabaciones de las ponencias
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https://iseak.eu/publicacion/de-donde-proviene-el-sentimiento-antiinmigracion-en-espana-evidencia-de-una-encuesta-a-gran-escala
https://iseak.eu/publicacion/de-donde-proviene-el-sentimiento-antiinmigracion-en-espana-evidencia-de-una-encuesta-a-gran-escala
https://repositorio.bde.es/handle/123456789/37372
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https://ikuspegi.eus/files/banco_datos/15_3.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/planes_estrategicos_inmigracio/es_planes/adjuntos/PACTO-CASTELLANO-2018.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/planes_estrategicos_inmigracio/es_planes/adjuntos/PACTO-CASTELLANO-2018.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/migrazioituna/es_def/adjuntos/VIPLAN-INTERCULTURAL.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/migrazioituna/es_def/adjuntos/VIPLAN-INTERCULTURAL.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/migrazioituna/es_def/adjuntos/VIPLAN-INTERCULTURAL.pdf
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/migrazioituna/es_def/adjuntos/VIPLAN-INTERCULTURAL.pdf
https://www.inclusion.gob.es/web/opi/estadisticas
https://confluenciaeducacionempresa.com/

Anexo Il. Personas expertas participantes en la Sesién de Contraste (Julio de 2024)

Gonzalo Fanjul
Borja Monreal
Marisabel Albizu
Arantza Chacon
David Telleria
Moufdi Kamel
Ridouane Chakouch
Paul Ortega

Jorge Arevalo

Julia Shershneva

lvan Jiménez

Director de Investigaciones de la Fundacion porCausa
Co-Fundador y Director de SIC4Change

Directora Fundacion Ellacuria

Directora Zehar-Errefuxiatuekin

Coordinador General Pefiascal Kooperatiba

Biltzen. Servicio Vasco de Integracién y Convivencia Intercultural
Fundador Asociacion Agharas

Director de Elankidetza

Viceconsejero Formacion Profesional Gobierno Vasco

Directora de Ikuspegi — Observatorio Vasco de Inmigracion

Managing Director de Bizkaia Talent
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